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contextului, ci al comportamentului mamei, care a reusit sa accese-
ze resursele necesare mentinerii dyadei.

O astfel de cercetare este importanta deoarece Romania inca este
o tard in care se inregistreaza o ratd ridicati a abandonului copilu-
lui in spitale si institutii. Acest fapt reiese din datele statistice recen-
te ale Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie, conform cédrora, in anul 2014 au fost abandonati in
maternititi 738 de copii, iar in institutiile rezidentiale se aflau un
numar de 17.453 de copii si tineri (datele statistice sunt prezentate
pe larg in capitolul 5 al cartii).

Cunoasterea particularitatilor de constituire §i functionare,
a factorilor care actioneaza in consolidarea sau in destructurarea
relatiei mama — copil, e foarte importanta pentru fundamentarea
unor politici de prevenire a abandonului si de interventie pentru
mentinerea si dezvoltarea relatiei mama — copil, a unor masuri le-
gislative, socio-economice si educative, care sd incurajeze tanara
mama sa se implice in cresterea propriului copil, in ciuda saraciei si

chiar a relatiei defectuoase cu familia de origine.

Capitolul 1. Rolul Centrului Maternal -
prevenirea abandonului copilului 0-3 ani

1.1. Abandon si institutionalizare in Romania

1.1.1. Abandonul copilului

Abandonul copiilor a luat diferite forme de-a lungul timpu-
lui, fiind influentat de cultura i perioada istoricd (Segalen, 2011).
Astfel, in Roma antici abandonul si infanticidul erau frecvente si
crau decise de conducatorul locuintei, care avea dreptul acesta asu-
pra celor din casa lui (Gill, 2014). Copiii erau abandonati pe pragul
locuintel, iar tatdl ii putea lua in casd, altfel puteau fi luati de un
striin si crescuti ca sclavi. De asemenea, abandonul a servit ca for-
mi de protest fatd de zei. La moartea conducitorului Germanicus,
multi romani si-au abandonat copiii in piata Centrald a Romei,
pentru a-si exprima protestul fatd de zeii care le-au luat conduci-
torul (Gill, 2014).

In perioada recentd, la inceputul secolului XIX, tdrile europene
se confruntau cu abandonul copiilor. Segalen (2011), face referire
la industrializare, care a fost insotitd de un numdr crescut al aban-
donului copiilor in Franta. Femeile din clasele superioare nu alap-
tau, angajand o doici, care avea, de asemenea, un copil mic, pe care

aceasta din urmad, il abandona pentru a se putea angaja (Segalen,
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2011). Pentru a raspunde acestei nevoi a societitii, in anul 1811,
spitalele din Franta ,au dezvoltat locuri speciale” (Segalen, 2011,
205) unde copiii puteau fi lasati in siguranta. La poarta de intrare
a spitalului era inseratd un fel de cutie rotitoare, in care era ldsat
nou-niscutul. Dupi ce suna pentru a semnala prezenta copilului
cea sau cel care lasa copilul pleca, fard a lasa date menite sa ducé
la identificarea sa. Gestul nu reprezenta lipsa de iubire, ci reflecta
conditiile de siricie extrema in care se giseau tinerele mame. Cand
au fost oferite ajutoare materiale in sprijinul acestor mame, numa-
rul abandonurilor a scizut (Segalen, 2011).

Sfarsitul aceluiasi secol XIX este marcat de interesul celor mai
multe tiri fati de necesitatea asigurdrii bunéstarii copilului. in
Statele Unite ale Americii s-au ficut cercetiri referitoare la efectele
negative ale institutionalizarii (Bowlby, 1988, 2011). In Franta au
fost implementate politici de prevenire a abandonirii copiilor, me-
nite si mentina copilul aldturi de mama sa. Printre acestea se rega-
seau: programul ,,Picdtura de lapte”, adoptat in 1894 (Segalen, 2011,
366); alocatia pentru cresterea orfanilor; alocatia pentru ingrijirea
copilului destinata familiilor cu venituri modeste; alocatia pentru
ingrijire la domiciliu a copilului mai mic de trei ani, etc. Pornind
de la premisa ci abandonul copilului este o consecinta a sariciei,
care ,,a crescut intr-o manierd dramatica odata cu industrializarea”
(Segalen, 2011, 93), politicile de prevenire au fost indreptate in
mod special in vederea reducerii saraciei. Concomitent, specialistii
au abordat o nous viziune asupra copiiilor cu vérsta mica, indrep-
tandu-si atentia citre nevoile medicale si psihologice specifice.

In perioada comunistd, Roménia §i China au rdmas in centrul
atentiei mondiale ca urmare a politicii duse pentru promovarea
natalitatii — cazul Romaniei (Kligman, 2000) si pentru mésurile re-
strictive menite si reduca natalitatea — cazul Chinei (Feng, 2005).

fn Romania, politica duplicitara a dus la o explozie demografici si
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[a zicala ,,statul l-a facut, statul sa il creasca” (Muntean si Munteanu,
2011, 143). Leagidnele si casele de copii s-au umplut de copii
nelericiti, ai caror parinti nu au putut sau nu au vrut s ii creasca,
Abandonul a fost incurajat treptat. Initial femeile erau indrumate
wa isi lase copilul in grija institutiilor, precum crese de zi, crese sip
timéinale, contra cost, asa ¢d nu pérea nimic ciudat daci se oferca
posibilitatea Iasarii copilului in grija unei institutii pentru care nu
era necesara plata, respectiv, leagane de copii si ulterior case de co-
pii. Se intdmpla deseori ca cei mici sé fie transferati de Ja o institutie
la alta fird a se cere acordul sau parerea parintilor, astfel ¢d unii
dintre acestia pierdeau legatura cu proprii copii, iar sardcia in care
se afla toatd tara nu incuraja demersurile de reintegrare familiala.
Situatia copiiilor cu dizabilitati era de asemenea, aparte, institutii
ale statului preluénd cresterea lor, mizand pe personalul medical si
de specialitate, astfel ca périntii nu ezitau in a-si duce copiii in astfel
de centre. Treptat si intr-un mod nefericit, abandonarea copiilor
a devenit ,,probabil cea mai ampld trauma a societatii roménesti”
{Muntean si Munteanu, 2011, 143).

Un studiu recent in Roméania (Moraru, 2014) a evidentiat faptul
¢d si in prezent parintii in situatie de risc de abandon sunt putin
informati cu privire la alternativele la abandon si consecintele aces-
(uia asupra copilului. Dezinformarea, educatia precard, nivelul sca-
zut de instruire al parintilor, lipsa suportului social, neaccesarea
serviciilor sociale, precum si varsta fragedd a mamelor (Moraru,
2014), au fost printre factorii favorizanti ai abandonului copiilor.

La nivel european in anul 1989, la 20 noiembrie, se adoptd de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia cu
privire la Drepturile Copilului, care este ratificata de Roméania in
anul imediat urmator, prin Legea nr. 18 din 28 septembrie 1990.

In Romania, legislatia referitoare la situatia de abandon este

rezumati la cateva articole. In Codul Penal, la articolul 378, este
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previzuta infractiunea de abandon de familie, care se referd la
Lpdrdsirea, alungarea sau lisarea fird ajutor, expunerea la suferinte
fizice sau morale, neindeplinirea obligatiei de intrefinere si neplata
pensiei de intrefinere, faptd care se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amendd”.

De asemenea, articolul 508 din Codul Civil, prevede masura
tiv ,decdderea din drepturile pdrintesti”. Conditiile care trebuiesc
intrunite pentru deciderea din drepturile parintesti sunt ,,punerea
in pericol a vietii, a sdndtdtii si a dezvoltdrii copilului prin relele tra-
tamente aplicate acestuia, prin consumul de alcool sau stupefiante,
prin purtarea abuzivd sau prin neglijare gravd’.

Lisarea copilului in spital sau in institutii nu intra sub incidenta
codului penal, cia celui civil, fapt pentru care atit abandonul in ma-
ternitate, cit si institutionalizarea copilului nu sunt vazute ca avind
implicatii negative de citre cei care sunt in situatia de a renunta, fie
si temporar, la rolul si responsabilitatile parintesti.

Legea cu impactul cel mai puternic in ceea ce priveste situatia
copilului abandonat, lipsit temporar sau permanent de grija
parintilor a fost promulgatd in anul 2004. Astfel, odatd cu Legea
272/2004 au fost stabilite, finalizate si concretizate masurile alter-
native de protectie, menite sa faciliteze mentinerea copilului in fa-
milie. Potrivit articolului 55 din Legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, statul acorda protectie specia-
13 ,,copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea pdrinfilor sai
pand la dobandirea capacititii depline de exercitiu”.

Conform articolului 64, alineatul 1 din aceeasi lege, »plasa-
mentul copilului care nu a implinit varsta de 2 ani poate fi dispus
numai la familia extinsd sau substitutivd, plasamentul acestuia
intr-un serviciu de tip rezidential fiind interzis”. Acelasi articol, la

alineatul 2, precizeaza ci ,prin exceptie de la prevederile alin. (1),
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se poate dispune plasamentul intr-un serviciu de tip rezidential al
copilului mai mic de 2 ani, in situatia in care acesta prezintd handi-
capuri grave, cu dependenta de ingrijiri in servicii de tip rezidential
specializate”

Legiuitorul precizeaza ci la stabilirea misurii de plasament se
va urmari:

- plasarea copilului, cu prioritate, la familia extinsi sau la fa-

milia substitutiva si

- mentinerea fratilor impreund.

Efectele acestei legi sunt vizibile daca analizdm datele statistice
disponibile pe site-ul Ministerului Muncii, care evidentiazi fap-
tul ca numarul total al copiilor institutionalizati a scizut in mod
constant in ultimii zece ani. Cu toate acestea, contextul de viata si
ideile referitoare la abandon au fost preluate de generatiile post-
comuniste si, in lipsa sanctiunilor, inca sunt persoane care conti-
nua sd isi abandoneze copilul in maternitate sau sa il lase in grija
unei institutii. Datele statistice recente ale Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie dezvaluie faptul
¢a in anul 2014 au fost abandonati in maternitati 738 de copii, iar
in institutiile rezidentiale se aflau un numair de 17.453 de copii si
tineri. O analiza statistica a situatiei copiiilor parasiti temporar in
unitati spitalicesti si a celor aflati in evidenta serviciilor de protectie

speciald va fi prezentata in capitolul 5.
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1.1.2. Institutionalizarea

In Romania orice copil lipsit, temporar sau definitiv, de ocroti-
rea parintilor si beneficiaza de protectie speciald, prin asigurarea
unui mediu adecvat, cit mai apropiat de cel familial. Ins, une-
ori aceastd protectie constd in luarea masurii de plasament intr-o
institutie specializati din subordinea DGASPC sau privatd, autori-
zath in conditiile Legii nr. 272/2004.

Institutionalizarea copiiilor nu este un fenomen singular, fiind
intalnit si in alte tiri. Conform UNICEF ,1,4 milioane de copii
din 26 de tiri din Europa Centrala si de Est, precum si din Asia
Centrali cresc separati de parintii biologici, adesea in institutii care
pot afecta dezvoltarea acestora” (UNICEF, 20 14). Ins4, in Roménia,
institutionalizarea masiva a aparut intr-un context politic unic, de-
scris, in urma unui studiu amplu (Kligman, 2000), care evidentiaza
faptul ca institutionalizarea abandonului, ca practicd sociald, for-
meazi o parte a istoriei comuniste de politizare a reproducerii. In
cartea sa Politica Duplicititii, autoarea face o prezentare etnografi-
¢4 a politicii reproducerii pentru a intelege mai bine ,,procesele de
dezumanizare” (Kligman, 2000, 10), care au constat in propagan-
de insotite de minciuni i imagini false ale fericirii §i maternitatii,
cind marea majoritatea a populatiei era infometatd, iar sdricia
era resimtitd deopotrivé la nivelul populatiei si la cel institutional.
Factorii care au contribuit la institutionalizarea abandonului i su-
prapopularea (in ultimul an al regimului erau mai multi copii decat
paturi in institutiile abilitate de stat s ii ingrijeasca) au fost sdrdcia,
epuizarea i dezinformarea perversa privind generozitatea statului
fatd de cetateni.

»La inceputul anilor 80 au inceput si fie gsiti pe strada copii
abandonati in voia sortii... in anii regimului Ceaugescu, unii

parinti se bazau pe institutiile de stat ca forma de rezidenta
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temporard pentru copii, intentionand sd-i retragd ulterior,
cand ar fi putut sa ii ingrijeasca mai bine. Aceastd strategie de
casd de amanet dddea de multe ori roade, in alte cazuri parintii

nu isi mai puteau gasi copiii” (Kligman, 2000, 98).

In Roméania la finalul anilor 90 a inceput un proces de
dezinstitutionalizare (Friedman, 2010), care a propus ca alternativa
s centrul maternal. La nivel european studii solicitate de ONU, re-
comandau alternative familiale la institutionalizare (Bowlby, 1973,
1980,1988), ca urmare a efectelor adverse asupra copiiilor, printre
care re-victimizare, vagabondaj, abilitati sociale reduse (Muntean
s1 Munteanu, 2011; Butiu, 2011).

l.a nivel european demersurile de dezinstitutionalizare sunt
constate, dar existd diferente intre tirile foste comuniste si cele-
lalte. O scurtd trecere in revista relevid faptul ca, in Polonia, fos-
11 tard comunistd, cei mai multi copii care nu sunt ingrijiti de
parinti sunt plasati in institutii si la asistent maternal. Resursele
linanciare ale institutiilor, nu sunt suficiente pentru a asigura in-
prijirea cea mai dezirabila, in ciuda reformelor menite sa duci la
dezinstitutionalizare, fiind urmarita cresterea numérului de copii
pentru care se instituie masura de plasament la asistent maternal
{Knuiman et. al., 2013).

In schimb, in Irlanda, copiii in dificultate sunt plasati cu pre-
ciadere in familie, iar aceastd tard este inregistratd la nivel global ca
avind cea mai mare ratd de plasament in familie, desi in anii 70 cu-
nostea o ratd ridicata a institutionalizarii (Gilligan & Munro, 2013).

Eforturileintreprinsein Romaniainscopuldezinstitutionalizarii
au fost prezentate in raportul de activitate al Autorititii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, din care reie-
se faptul cd aproape jumitate din copiii lipsiti de grija parintilor

sunt ingrijiti in case de tip familial si apartamente. ,41% dintre ei
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sunt ingrijiti in centre de plasament clasice i modulate, iar 9,2%
sunt protejati in centre maternale, centre de primire in regim de
urgenta si alte tipuri specializate de servicii de tip rezidential”
(Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie, 2014, 3).

Dincolo de demersurile efectuate in vederea dezinstitutio-
nalizirii, riméne intrebarea: ce anume determind périntii, in ulti-
mi instant3d mama, s4 isi abandoneze copilul, fie si numai pentru o
perioada scurtd? De asemenea, este important, poate intr-o masurd
mai mare, s3 aflim care sunt factorii implicati in mentinerea relatiei

mami-copil si cum poate fi prevenit abandonul copilului 0-3 ani.

1.1.3. Abandon i saracie, intre abuz si neglijare

Abandonarea copiilor la nastere este o forma extremd a negli-
jentei parentale si reprezinti o modalitate ,,rudimentara de rezolvare
a ,problemei” copiilor nedoriti sau neacceptati din motive culturale
sau economice” (Bonchis, 2011, 383). In Roménia, abandonul con-
tinud s fie o practici frecventd, ,cel putin unul din o sutd de copii
fiind abandonat in maternitate” (Bonchis, 2011, 383), iar datele sta-
tistice nationale din anul 2015 arata faptul ¢4 zilnic sunt abandonati
doi nou-niscuti. In capitolul 5 vor fi prezentate pe larg aceste date.

Factorul cauzal cel mai amplu recunoscut pentru abuzul, negli-
jarea si abandonarea copilului este siricia (Kligman, 2000; Lavee
& Benjamin, 2014; Moffitt, 2013; Muntean si Munteanu, 2011;
Segalen, 2011). In anul 2010, in Uniunea Europeand existau 79 mi-
lioane de oameni siraci, iar in Romania sdracia atingea 23% din
populatie (UNICEF, 2014). De asemenea, conform aceleiasi surse,
cei mai afectati de siricie sunt copiii, 43% din populatia saraci a
tarii, fiind reprezentati de acestia. Sirécia nu inseamna doar afec-

tarea nevoilor de hrani, ci altereaz si relatiile interumane, parintii
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saraci fiind ,,mai putin disponibili pentru a veni in intimpinarea
nevoilor copiilor” (Muntean si Munteanu, 2011, 132).

[n zilele noastre cea mai recentd criza economici mondiald a
accentuat i saracia (Moffitt, 2013; UNICEE 2014). Creslerea copi-
lului, cu tot ce implicd rolul de périnte, a devenit dificili. In contex-
tul postcomunist, in care tarele trecutului inca influenteazd modul
de perceptie asupra rolului matern in conditii de sdrdcie si in lipsa
unor sanctiuni, abandonul copiilor de citre propriile mame con-
tinud si fie ridicat. De exemplu, in anul 2014, au fost abandonati
in maternitatile din Romania 738 copiii, reprezentand 60,84% din
totalul de 1213 al copiilor parésiti in unitéti spitalicesti, conform da-
(clor statistice ale Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului, date care urmeaza a fi prezentate pe larg in capitolul 5.

Dificultatile femeilor angajate, nevoia de suport (Ultrata, 2011;
Bowlby, 1988, 2011), fac dificila cresterea unui copil, in special in
perioada de crizd economica. Datele statistice nationale arata faptul
cd numarul copiilor institutionalizati 0-1 ani a crescut constant si
concomitent cu criza economicd, numarul acestora fiind in anul
2006 de 98, iar in anul 2013 ajungand la 273, fapt ce reiese din ca-
pilolul 5, tabelul 1, al prezentei lucriri.

Agravarea conditiilor de viata pentru copii in perioada recesiu-
nii economice este un fapt recunoscut de organizatii internationale
(UNICEFE 2014), iar studiile aratd cd multe tari au redus contributiile
referitoare la sustinerea familiei cu copii (Mofhtt, 2013). In acelasi
context, rata sardciei copiilor creste mai repede in familii mono-
parentale, iar conditiile economice afecteazd mai mult acesti copii
(UNICEF, 2014).

Pentru depasirea crizei economice au fost luate mésuri de aus-
lcritate care au constat in blocarea posturile de munca si reducerea
salariile. Cautarea unui loc de munci in striinitate a devenit o al-

lernativd mai atractivd, insd pentru obtinerea sigurantei economice,
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wpretul plitit” (Stinculescu et. al., 2011, 12) a fost abandonul tem-
porar sau permanent al copiilor. Dei, expertii in monitorizarea si
evaluarea situatiei copiilor ai ciror parinti sunt plecati la munca in
striinatate, apreciazi aceastd categorie a copiiilor ca fiind de obi-
cei in afara serviciilor actuale de protectie sociald (Ulrich, et. al,
2011), riméne evident faptul c recesiunea economici a influentat
conditiile de viata ale femeilor, care, in incercarea de a supravietui,
pleaci la munci in striinitate. Procentul femeilor care lucreaza in
striindtate este mai mare decat cel al birbatilor, ,,52% sunt femei
si 48% bérbati” (Muntean si Munteanu, 2011, 141). De asemenea,
datorita veniturilor insuficiente, in cele mai multe cazuri, familiile
monoparentale infrunta siricia, insecuritatea economicd si in une-
le cazuri excluziunea sociald (Racoceanu, et. al., 2009).

Pirintii siraci, dar nu numai acestia, neputinciosi in a oferi co-
pilului resursele necesare cresterii, nu au insd in vedere faptul cd
si serviciile de protectie sociald a copilului au fost afectate de criza
economica. Institutiile sunt de asemenea sarace, fie in resurse uma-
ne, fie in resurse materiale sau de timp, astfel incét copilul este supus
unui ,abuz societal cauzat de saricie, concretizat in insuficienta si
monotonia serviciilor de specialitate pentru copil, lipsa profesionis-
tilor formati si intervini in domeniul copilariei, tolerarea violentei
in relatiile interumane” (Muntean si Munteanu, 2011, 130).

Vizut de comunitate ca fiind un mecanism acceptabil de proteja-
re a copilului, a parintelui, a cuplului sau comunitétii, abandonul co-
piilor se va mentine, iar acceptarea culturald (Muntean si Munteanu,

2011) va continua s3 influenteze negativ alte generatii de copii.

1.2. Consecinte ale institutionalizérii pe termen lung

Specialistii si cercetatorii din domeniul stiintelor socio-uma-

ne consideri ci abandonul si institutionalizarea copiiilor au efecte
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deosebit de grave, din punctul de vedere al dezvoltirii emotionale
/| cognitive ulterioare (Bowlby, 1988, 2011; Butiu, 2011; Marshall,
el, al., 2004; McLaughlin, et. al., 2012; Muntean si Munteanu, 2011;
Polvere, 2011). Daca pentru abandonul initial al copilului parinte-
lc acestuia este cel care in prima instanta este considerat respon-
sabil, institutionalizarea copilului este decisd de foruri superioare
lamiliei, respectiv de specialistii din domeniul protectiei dreptu-
rilor copilului. Ins3, parisirea copilului de citre parinti, urmati de
institutionalizare accentueazd trauma resimtitd de copiii de toate
varstele, inclusiv de nou-néscuti.

In mod deosebit abandonul copilului de vérsti mici are
consecinte ample, grave si de duratd. Copilul mic are trairi
emotionale de extrema intensitate. S-a crezut mult timp cd inca-
pacitatea copilului de a intelege il protejeaza, insd studiile recente
relevd faptul ca incapacitatea de a da sens abandonului, de a comu-
nica despre evenimentele si trdirile pe care le are, induce copilului o
stare de panicd cronica sporind vulnerabilitatea fatd de schimbirile
ce vor aparea ulterior in viata acestuia si diminuand posibilitatile
ile reabilitare, vindecare si reintegrare socio-familiald (Muntean si
Munteanu, 2011).

~Probabil cea mai severa forma de maltratare a copilului este
abandonul acestuia de citre cei care i-au dat viatd, separarea de-
finitiva a copilului de parinti. Abandonul copilului trebuie vizut
ca o forma de maltratare a cirui responsabilitate nu este limitat3
la parinte, ci se rasfringe asupra intregii societiti care prin ca-
litatea prevenirii si a protectiei ce o oferd copilului abandonat
si a masurilor generale pe care le ia, poate re-victimiza copilul

traumatizat de abandon” (Muntean ¢i Munteanu, 2011, 142).

Vulnerabilitatea resimtiti in perioada copildriei se mentine

pe toatd perioada institutionalizdrii si influenteaza reintegrarea



